Blrgergeld? Wachsweiches Sozialgedusel

Von Peter Helmes

Die Bundesregierung will zum 1.1.2023 die Grundsicherung Hartz IV durch ein
Blrgergeld ersetzen. Doch der Termin steht auf der Kippe — es droht eine Ablehnung im
Bundesrat. Denn auch nach Anderungen an den Planen bleibt die Union bei ihrer
Kritik.

Die Einfuihrung des Biirgergelds ist im Koalitionsvertrag von SPD, Grinen und FDP
verabredet und gehort zu den wichtigsten VVorhaben des Ampelblindnisses. ,, Wir losen die
Grundsicherung durch ein neues Burgergeld ab, damit die Wiirde des Einzelnen geachtet und
gesellschaftliche Teilhabe besser gefordert wird“, heildt es in der Prdambel des
Koalitionsvertrags.

Ziel des Biirgergeldes soll es sein, Arbeitslose in die Lage zu versetzen, sich starker auf
Weiterbildung und Arbeitssuche konzentrieren zu kdnnen. Sie sollen dafuir vom Jobcenter
weniger unter Druck gesetzt werden. Die Regelsatze der Grundsicherung sollen dabei steigen.

Der Entwurf von Bundesarbeitsminister Hubertus Heil (SPD) sieht z.B. vor, daR die
Arbeitssuchenden mit den Jobcentern einen Kooperationsplan vereinbaren. Am Anfang steht
dabei eine halbjihrige ,,Vertrauenszeit®, in der den Betroffenen nur eingeschrinkt
Leistungskiirzungen drohen — und zwar, wenn sie mehrfach einen Termin beim Jobcenter
verpassen. In diesem Fall ist eine zehnprozentige Leistungskirzung moglich.

Am 1. Januar 2023 soll die neue Regelung in Kraft treten. Doch die Union, deren Stimmen im
Bundesrat flr die Verabschiedung des Gesetzentwurfs notwendig sind, hat Bedenken — trotz
Zugestandnissen der Ampel-Fraktionen.

Hier die wichtigsten Inhalte des Gesetzentwurfs:

Regelséatze sollen steigen

Der Regelsatz fir das neue Birgergeld soll fur alleinstehende Erwachsene 502 Euro im Monat
betragen. Unter Hartz IV gibt es aktuell 449 Euro. Fir volljahrige Partner soll es zukunftig
einen Regelsatz von 451 Euro im Monat geben. Fur Kinder im Alter von 14 bis 17 Jahren sind
420 Euro vorgesehen. Fir 6- bis 13-J&hrige sollen es 348 Euro, fir bis zu 5-Jahrige 318 Euro
sein.

Schonzeit fur Wohnung und Vermdgen

Zwei Jahre lang sollen Menschen auch dann Biirgergeld beziehen kdnnen, wenn sie ein
Vermdgen von bis zu 60.000 Euro besitzen, unabhangig von ihrem Alter. Jedes weitere
Mitglied in der Bedarfsgemeinschaft darf 30.000 Euro besitzen. Bei einer vierkdpfigen
Familie wéren dadurch 150.000 Euro Erspartes geschitzt. Nach 24 Monaten soll fiir den
Leistungsbezieher weiter ein Schonvermdgen von 15.000 Euro erlaubt sein. Aktuell gilt flr
Erwachsene eine HOchstgrenze von 9.750 bis 10.050 Euro, abhéngig vom Alter.

Verbesserte Zuverdienstmoglichkeiten

Wer zwischen 520 und 1.000 Euro verdient, soll kiinftig mehr von seinem Einkommen
behalten kénnen: Die Freibetrdge in diesem Bereich werden von 20 Prozent auf 30 Prozent
angehoben. Fur Menschen unter 25 gilt zwischen Schulabschluss und Ausbildungsbeginn drei
Monate lang jeweils ein Freibetrag von 520 Euro — ebenso wie beim
Bundesfreiwilligendienst.



Anderungen nach Kritik der Union

Nach Kritik aus CDU/CSU und um eine Blockade im Bundesrat zu verhindern, hatten die
Ampel-Parteien am 4. November einen Kompromifivorschlag vorgelegt. Demnach soll es
Jobcentern ermdglicht werden, die Vermdgen von Leistungsempféngern besser zu tberprifen.
Heizkosten sollen nicht mehr vollstandig, sondern nur noch in angemessener Héhe vom Staat
ubernommen werden. Neu ist auch die Regelung zu den Kosten eines Umzugs: Wenn ein
Burgergeldbezieher umzieht, muf er sich die Kosten dafur genehmigen lassen.

Weitere Kritik

Kritik richtet sich vor allem gegen die Verldngerung der Karenzzeit fiir den Leistungsbezug
auf 24 Monate und die HOohe der Schonvermdgen. Die kommunalen Spitzenverbénde
vertreten wie die Union die Meinung, dal das geplante Birgergeld in die falsche Richtung
fihre und vor allem ,,die falschen Anreize fiir den Arbeitsmarkt setzt*, wie der CDU-
Vorsitzende Friedrich Merz am 6. November in den ARD-,, Tagesthemen* betonte.

Unionspolitiker warnten vor moglichem LeistungsmiBbrauch. Sie bemangeln auch, daB es
keine Anreize gebe, wieder eine Arbeit aufzunehmen. So sagte etwa der Vorsitzende der
CSU-Landesgruppe im Bundestag, Alexander Dobrindt, der ,,Augsburger Allgemeinen®, dal}
durch das Birgergeld der Grundsatz des Forderns und Forderns aufgegeben werde. Das fuhre
dazu, dal3 der Leistungsbezug zementiert und Demotivation statt Arbeitsaufnahme gefordert
werde.

Um eine Blockade der Regelsatzerhthung zum 1. Januar 2023 zu verhindern, schlégt die
Union ein zweistufiges Verfahren vor: Demnach will sie im Bundesrat zunachst der
geplanten Erhéhung der Regelsatze der Grundsicherung zustimmen, Uber die
Systemanderung hin zum Birgergeld dagegen weiter verhandeln.

., Wir verweigern uns hier nicht grundsdtzlich, sondern wir mochten, daly am Ende eine
verniinftige, handhabbare Sache steht, sagte der nordrhein-westféalische Arbeitsminister
Karl-Josef Laumann.

Sozialverbanden und Gewerkschaften gehen die Pléane fur ein Burgergeld nicht weit
genug, um vor tatsdchlicher Armut zu schiitzen. Arbeitgeberverbédnde und kommunale
Spitzenverbande sprechen dagegen von Fehlanreizen und systematischen Verwerfungen im
Existenzsicherungsrecht. Die geplanten Regelungen seien vor dem Hintergrund von Arbeits-
und Fachkraftemangel eine fatale Fehlentscheidung.

Die Debatte um das sogenannte Burgergeld verlauft leidenschaftlich. Schlie3lich geht es um
viel bei der Sozialreform, mit der sich vor allem die Sozialdemokraten von einer ihrer gro3ten
Streitfragen der jiingeren Geschichte verabschieden wollen. Doch flr die Union setzen die
Plane die falschen Anreize. Denn vom lange erfolgreichen Grundsatz ,,Férdern und Fordern*
wrde man sich kiinftig verabschieden.

Was plant die Ampelregierung?

Das sogenannte Birgergeld soll das bisherige Hartz IV ersetzen. Die Bezieher sollen mehr
Geld bekommen, die Regelsatze sollen um rund 50 Euro steigen. AuBerdem planen die
Koalitiondre einen weniger strengen Umgang mit Blick auf die WohnungsgroRe,
anzurechnendes Vermdogen und Mitwirkungspflichten der Leistungsbezieher:

Das Vermogen einer Person kommt erst nach zwei Jahren der Auszahlung zum Tragen.



Ebenso sollen die Wohnungskosten zwei Jahre lang ohne Obergrenze anerkannt werden.
In den ersten 24 Monaten sollen Leistungen dann gewihrt werden, wenn kein ,,erhebliches
Vermogen® vorhanden ist. Die Grenze hier: 60.000 Euro. Das langfristige Schonvermdgen
soll auf 15.000 Euro erhoht werden.

In den ersten sechs Monaten sollen Leistungen nicht gekurzt werden kdnnen, wenn
beispielsweise eine zumutbare Arbeit nicht angenommen wird.

Die Ampel-Koalition will so Betroffene starker in die Lage versetzen, sich auf Weiterbildung
und die Arbeitssuche konzentrieren zu kdnnen. Oder wie es der SPD-Generalsekretar Kuhnert
gegeniiber dem Deutschlandfunk ausdriickte: Betroffene sollten ,,den Kopf frei haben, sich zu
qualifizieren und weiterzubilden, neue Arbeit zu suchen, und sollen sich nicht rumschlagen
missen® mit dem Aufbrauchen von Vermogenswerten oder einem Umzug.

Was Kritisiert die Union?

Hier setzt die Kritik der Union an. Auch CDU und CSU sprechen sich zwar angesichts
der Inflation fur hohere Regelsatze zum Jahreswechsel aus. Die Schwesterparteien
furchten aber durch einzelne Regeln und den Wegfall bestimmter Verpflichtungen
falsche Anreize. Es sinke der Druck, eine Arbeit aufzunehmen statt staatliche Hilfe in
Anspruch zu nehmen.

Die SPD wiederum ist nicht gut beraten, wenn sie ignoriert, dal? es Unmut bei
Geringverdienenden gibt. Viele von ihnen wissen trotz staatlicher Hilfszusagen nicht, wie sie
ihre Gas- und Stromrechnungen zahlen sollen, wéahrend Heizkosten fur Hartz-1VV-Empféanger
vom Staat tibernommen werden.

Problematisch wird ein Burgergeld dann, wenn seine Ausgestaltung finanziell so
komfortabel ist, da? die Empfanger sich damit einrichten. Das ist bei einem Regelsatz
von 502 Euro nicht unbedingt zu erwarten. Doch wenn Anreize verloren gehen, einen neuen
Job aufzunehmen, weil etwa Sanktionen zu spat einsetzen oder die Ruicklagen von
Betroffenen geschont werden, dann bekommt das Ganze eine Schieflage — Stichwort: soziale
Hangematte.

Universelle Sozialleistungen ohne Gegenleistung sind aber nicht im Sinne des Staates und
auch nicht im Sinne der Gesellschaft. Es ist vollig richtig, dal Unionsfraktionschef Merz als
Oppositionsfiihrer darauf hinweist. Denn trotz der von der Ampel vorgenommenen
Nachbesserungen bleiben diese Fragen offen.

Man darf natirlich die Gruppen der Geringverdiener und der Hartz-1V-Bezieher nicht
gegeneinander ausspielen. Man darf aber auch nicht einfach ausblenden und
totschweigen, dal? es auch heute schon eine Unwucht im System gibt, die sich durch die
galoppierende Inflation verstarkt. Und ja: Das Lohnabstandsgebot gilt es einzuhalten —
also die Vorgabe, daR3, wer erwerbstatig ist, mehr Geld zur Verflgung hat als
Nichterwerbstétige.

Aus dem Streit ums Birgergeld ist ein erbitterter Machtkampf zwischen Regierung und
Opposition geworden. Ampel-Leute werfen der Union vor, das Nachfolgemodell zum Hartz-
IV-System mit populistischen Methoden zu bekdmpfen und das Land zu spalten. Unionsleute
wiederum geifeln die geplante Sozialreform der Bundesregierung als Freifahrtschein fir
Faulenzer und werfen der Ampel Arroganz, gezielte Beleidigungen und politische
,Brunnenvergiftung* vor.



Argerlich fur die Ampelleute: Sie brauchen die Union, um ihre Plane durch den Bundesrat zu
bekommen. Argerlich fiir alle Leistungsbezieher: Ohne eine Einigung zwischen Regierung
und Opposition kdnnen die Beziige zum 1. Januar nicht steigen. Und argerlich fir die Union:
Sie wird durch die Vorwiirfe der Ampel-Anhanger nachher als Verhinderer von dringend
nétigen Entlastungen dastehen.

Das Burgergeld-Konzept bietet falsche Anreize fur Geringverdiener

Es demotiviere diejenigen, die mit einem geringen Gehalt regulér arbeiten. ,, 4m unteren Ende
verschwimmen immer mehr die Grenzen zwischen regulirer Arbeit und dem Biirgergeld ",
kritisierte der Préasident des Zentralverbands des Deutschen Handwerks. Die Plane wiirden
dazu fiihren, daf? sich fur mehr Menschen als bisher das Nichtarbeiten mehr lohnt als das
Arbeiten, sagte Wollseifer. Auch der Stadte- und Gemeindebund forderte, daR beim
Birgergeld das Lohnabstandsgebot unter Sicherung des Existenzminimums gewahrleistet
werden musse.

Der Wirtschaftsweise Achim Truger begrifite die Plane flr eine deutliche Erhéhung der
Regelsétze. ,, Die Erhohung der Regelsatze und die zukinftig schnellere Anpassung an
Preisdnderungen sind sinnvoll “, sagte Truger den Zeitungen der Funke Mediengruppe.
Dadurch wiirde ,,ein langst iiberfalliger grundsatzlicher Schritt zur Armutsbekdmpfung
geleistet*.

Grundsatzlich sei eine Anhebung der Regelsatze angesichts der Inflation zwar richtig,
sagte auch der Arbeitsmarktékonom Holger Schafer vom arbeitgebernahen Institut der
Deutschen Wirtschaft (IW) Koln. Allerdings durfe die pauschale Anhebung der Regelsatze
nicht dazu fihren, daB der Abstand zwischen den Transferleistungen und dem in Aussicht
stehenden Arbeitslohn fir den Empfanger zu gering wird, um in einen Job zu wechseln. Sonst
konne sich Arbeitslosigkeit verharten. Auch die geplante Aussetzung der Sanktionen in den
ersten sechs Monaten des Hilfsbezugs sei kritisch. Mit dieser Regelung sende die
Bundesregierung ,,das falsche Signal®.

Ahnliches gelte fiir die Plane zur Anhebung des Schonvermdgens, da dieses auch fiir Hartz-
IV-Bezieher derzeit nicht zu gering sei, sagte Schéfer. In dieser Sache fehle ihm ,,eine
Begrundung daftr, warum die Schonvermdgen, so wie sie sind, jetzt wirklich zu niedrig sein
sollen®, erkldrte der IW-EXxperte.

Nach einem mdglichen Scheitern in der Landerkammer kénnte zwar die Anhebung der
Regelsétze im bestehenden Hartz-1V-System beschlossen werden — aber auch hier stiinde eine
rechtzeitige Umsetzung infrage. Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) machte drauf
aufmerksam, dal} die Zeit dréangt. Die im Zuge der Birgergeldeinfiihrung geplante Anhebung
der jetzigen Hartz-1VV-Satze kdnne nur dann umgesetzt werden, wenn spatestens am 30.
November ein Bundesratsbeschluf3 da sei, sagte die BA-Sachverstdndige Eva Strobel bei einer
Anho6rung im SozialausschuR des Bundestages.

Mein Kommentar:

Fordern ja, aber nicht ohne Gegenleistung! Kompromif3 gesucht

Das ,,Fordern vom Staat ist zwar seit langem zur gesellschaftspolitischen Gemeiniibung
geworden, aber dabei wird Wesentliches h&ufig ausgeblendet:

1. Der Staat — das sind wir und nicht eine anonyme Geldmaschine.
2. Wer fordert, mu auch zu einer Gegenleistung bereit sein.



3. Kommt eine Forderung zustande, muf3 sie sozialvertraglich sein — also darf man nicht
gesellschaftliche Gruppen gegeneinander ausspielen.

4. Leistung muB sich lohnen, also muR es grundsétzlich Forderunterschiede zwischen
Leistungserbringern und Nicht-Leistern geben.

Was die Bundesregierung aber jetzt als Burgergeld-Vorschlag auf den Tisch bringt, setzt ein
grofles Fragezeichen hinter die eben aufgezeigten Grundsitze. ,,Wachsweiches
Sozialgedusel®, konnte man dies gewill nennen.

Das ist Sozialismus durch die Hintertur

Wie teuer die Sozialreform den Steuerzahler kommt, ist noch gar nicht absehbar. Klar aber ist,
dal die Ampel damit ein verheerendes Signal aussendet. Viele Erwerbstatige in den unteren
Lohngruppen werden sich fragen, warum sie noch jeden Morgen aufstehen und als
Kassiererin, Reinigungskraft oder Lkw-Fahrer hart arbeiten, wenn man mit dem Burgergeld
unterm Strich nicht schlechter fahrt.

Wenn der FleiBige der Dumme ist, droht der Sozialstaat zu erodieren

Vor allem Familien mit mehreren Kindern oder Alleinerziehende kommen in der
Grundsicherung auf Haushaltseinkommen, die im Niedriglohnsektor kaum erzielbar
sind. Wenn sich Leistung nicht mehr lohnt und der Fleil3ige der Dumme ist, dann droht
der Sozialstaat zu erodieren.

Gemeinsam haben Griine und SPD in der Regierung von Gerhard Schréder nach der
Jahrtausendwende die Hartz-Reformen durchgesetzt. Der damals als richtig erkannte
Grundsatz des Forderns und Forderns trug mafigeblich dazu bei, dal die
Massenarbeitslosigkeit aus Deutschland verschwand.

Nichts spricht dagegen, Hartz IV weiterzuentwickeln. Doch sollte man dabei nicht das
Hauptaugenmerk auf Leistungsverbesserungen legen, wie es die Ampel-Koalition jetzt tut.
NOtig ware es vielmehr, sich intensiver als bisher darum zu kiimmern, die
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt zu bringen.

Die im Gesetzentwurf enthaltenden Ansétze zur Weiterbildung von Langzeitarbeitslosen und
zur besseren Ausgestaltung von Hinzuverdienstmdglichkeiten sind richtig. Doch den harten
Kern der Leistungsempféanger erreicht man so nicht, wenn man nicht energischer und auch
harter als bisher Einsatzbereitschaft einfordert und nicht blof? freundlich darum bittet.

Fazit:

(Ein Kommentar von Dorothea Siems, Chefkorrespondentin fiir Wirtschaftspolitik, ,,Die
Welt®):

., Trotz der guten Beschaftigungslage ist die Zahl der Hartz-1V-Bezieher unverandert
hoch. Dabei bemuihen sich die Unternehmen handeringend um Personal. Einer Million
Langzeitarbeitslosen stehen 1,9 Millionen offene Stellen gegentiber. Gesucht werden
keineswegs nur Fachkrafte wie 1T-Spezialisten oder Heizungsmonteure. Die Personalnot
ist gerade auch bei Helfertatigkeiten riesig. Auf dem Bau, an den Flughéafen oder in
Gaststatten — Uberall gibt es Probleme, weil Mitarbeiter fehlen. Trotzdem hat jeder
zweite Langzeitarbeitslose seit mindestens zwei Jahren keinen Job und jeder sechste ist
sogar seit mindestens funf Jahren nicht erwerbstatig.

Der Mangel an Arbeitskraften ist keineswegs ein Luxusproblem. Fur die Wirtschaft stellt die
Personalnot ein enormes Wachstumshemmnis dar. Und die Gesellschaft steht erst am Anfang



des demografischen Wandels. In den nachsten Jahren gehen die Babyboomer in Rente.
Experten rechnen mittelfristig mit flnf Millionen fehlenden Arbeitskraften quer durch alle
Branchen. Deutschlands Zukunftsféahigkeit hangt deshalb davon ab, ob es gelingt, die
Leistungsbereitschaft der gesamten Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter zu stéarken.

Schon klar: Wer krank oder aus anderen Grinden nicht in der Lage ist, seinen
Lebensunterhalt selbst zu verdienen, muf3 vom Sozialstaat alimentiert werden. Doch jeder, der
arbeiten kann, sollte mit Anreizen und notfalls mit Druck dazu gebracht werden,
mitanzupacken.*

Peter Helmes restimiert:

In einem Sozialstaat haben nicht nur die Empfanger, sondern auch die Finanziers, also

die Leistungserbringer, ein Anrecht auf eine faire Behandlung. Die Ampel gibt sich mit

dem ,,Biirgergeld* sozial und burgerfreundlich, aber tut genau das Gegenteil. Hier wird
nicht Leistung belohnt, sondern ins Gegenteil verkehrt:

Der FleiRige ist der Dumme.

Das ist genau das Gegenteil von sozial. Das ist Sozialismus durch die Hintertar.
9.11.2022



